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EXPOSICAO DE MOTIVOS AQ PROJETO DE LEI N° 034/2018
Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio Financeiro de 2019 e da
outras providéncias.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

De acordo com o que dispdem a Constituicao Federal de 1988, a Lei
Organica e a Lei Complementar Federal n® 101 de 04 de maio de 2000 - lei de
Responsabilidade Fiscal, submetemos a apreciacio dessa Casa o Projeto de Lei das
Diretrizes Orcamentarias (LDO) que estabelece as metas e prioridades da
administraggdo municipal, além das orientages a elaboragédo do Orcamento do
Municipio de Derrubadas para o exercicio financeiro de 201 9.

O Projeto de Lei em apenso aborda sobre regras gerais e especificas de
condutas pertinentes as mais diversificadas politicas e acgbes pulblicas a serem
adotadas em beneficio da melhoria da qualidade de vida dos municipes, sejam no
aspecto econdmico, social e da cidadania.

As metas e prioridades da administragdo municipal estdo em
consonancia com o Plano Plurianual do Municipio de Derrubadas para o periodo de
2018 a 2021.

Portanto, o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019, resulta
da realidade econémica e financeira do municipio, considerando estimativas de
receitas, de despesas e de metas fiscais em funcdo da politica fiscal vigente, sem
perder de vista a importancia do equilibrio entre gastos e receitas em respeito a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Enfim, confiante no alto espirito publico de Vossa Exceiéncia e dos
Senhores Vereadores, com vistas a aprovacdo do Projeto de Lei aqui referide,
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PROJETO DE LEI N°034/2018

Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias
Para o Exercicio Financeiro de 2019 e da
Outras Providéncias,

Capitulo 1 - Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.°, da Constituigio Federal, no
artigo 97 § 2° da Lei Orgénica do Municipio, e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes gerais para elaboragfio do orcamento do Municipio, relativas ao exercicio de 2019,
compreendendo:

I - as metas e riscos fiscais;

II - as prioridades e metas da administragfio municipal extraidas do Plano Plurianual para 2018/2021;

III - a organizagéo e estrutura do orgamento;

IV - as diretrizes para elaborac8o e execugio do orgamento e suas alteragdes;

V - as disposigdes relativas a divida piblica municipal;

V1 - as disposigOes relativas s despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VII - as disposi¢Bes sobre alteragdes na legislac#o tributaria;

VIII - as Disposigies Relativas ao Regime de Execugfio das Emendas Individuais apresentadas ao projeto
de lei orgamentéaria anual;

IX - as disposigOes gerais.

§ 1° As diretrizes orcamentarias t€m entre suas finalidades:

I — orientar a elaboragfo e a execugfio da Lei Orgamentaria Anual para o alcance dos objetivos e das metas
do Plano Plurianual — PPA;

II - ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e servigos a populagio;

§ 2° A elaborago, fiscalizag8o e controle da lei orgamentaria anual para o exercicio de 2019, bem como a
aprovagio e execuco do orgamento fiscal e da seguridade social do Municipio, além de serem orientados
para viabilizar o aléance dos objetivos declarados no PPA, devem:

I — priorizar o equilibrio entre receitas e despesas;

I — evidenciar a transparéncia da gestéio fiscal, observando-se o principio da publicidade ¢ permitindo
amplo acesso da sociedade aos dados do orgamento, inclusive por meio eletrbnico;,

IIT — atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primério e nominal e montante da divida
publica estabelecidos no Anexo Metas Fiscais desta Lei.

Capitulo II - Das Metas e Riscos Fiscais

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida puiblica
para os exercicios de 2019, 2020 e 2021, de que trata o art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, sfio as
identificadas no ANEXO, composto dos seguintes demonstrativos:

I - das metas fiscais anuais de acordo com o art, 42, § 12, da L.C n® 101/2000, acompanhado da memdria e
metodologia de calculo;
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1l - da avaliagfio do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2017;
IIT - das metas fiscais previstas para 2019, 2020 ¢ 2021, comparadas com as fixadas nos exercicios de
2016, 2017 ¢ 2018;
IV - da evolugfo do patriménio liquido, conforme o art. 49, § 22, inciso III, da LC n° 101/2000;
V - da origem e aplica¢fio dos recursos obtidos com a alienagéio de atives, em cumprimento ao disposto no
art. 49, § 29, inciso 1II, da LC n® 101/2000;
VI - da estimativa ¢ compensagio da renincia de receita, conforme art: 49, § 22, inciso V, da LC n°
101/2000;
VII - da margem de expanséio das despesas obrigatérias de carater continuado, conforme art. 49, § 22,
inciso V, da Lei Complementar n® 101/2000.
§ 1° As metas fiscais estabelecidas no Anexo desta Lei poderfio ser ajustadas quando do encaminhamento
do projeto de lei orgamentdria anual, se verificadas alteragdes no comportamento das varidveis
macroecondmicas utilizadas nas estimativas das receitas e despesas;
§ 2° Na hipotese prevista pelo § 1° o demonstrativo de que trata o inciso I do Caput deverd ser re
elaborado e encaminhado juntamente com o projeto de lei orgamentéria anual, acompanhado da meméria e
metodologia de célculo devidamente atualizadas.
§ 32 Durante o exercicio de 2019, a meta resultado primério prevista no demonstrativo referide no inciso 1
do caput, podera ser reduzida até o montante que corresponder a frustragfio da arrecadagfo das receitas que
s#o objeto de transferéncia constitucional, com base nos artigos 158 e 159 da Constitui¢io Federal.
§ 4¢ Para os fins do disposto no § 3°, considera-se frustragfio de arrecadacfio, a diferenca a menor que for
observada entre os valores que forem arrecadados em cada més, em comparagfo com igual més do ano
anterior.
§ 5% Nas hipéteses de revisiio dos valores das metas fiscais de que trata este artigo, e para efeitos de
avaliagio na audiéncia puablica prevista no art. 99, § 42, da LC n® 101/2000, as receitas e despesas
realizadas serfio comparadas com as metas ajustadas.

Art. 3° Estdo discriminados, no Anexo I, que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde sfo avaliados os
riscos orgamentarios e os passivos contingentes capazes de afetar as contas publicas, em cumprimento ao
art. 42, § 32, da LC n® 101/2000.

§ 1° Consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais possiveis obrigagdes a serem cumpridas
em 2019, cuja existéncia serd confirmada somente pela ocorréncia ou nfio de um ou mais eventos futuros
que nio estejam totalmente sob controle do Municipio.

§ 2° Também s#io passivos contingentes, obrigagBes decorrentes de eventos passados, cuja liquidacdio em
2019 seja improvavel ou cujo valor nfio possa ser tecnicamente estimado.

§ 3° Caso se concretizem, os riscos fiscais serfio atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia e,
sendo esta insuficiente, serfio indicados, também, o excesso de arrecadagfio e o superavit financeiro do
exercicio anterior, se houver, obedecida a fonte de recursos correspondente.

§ 4° Sendo esses recursos insuficientes, o Poder Executivo podera reduzir as dotages destinadas para
investimentos, desde que nfo comprometidas.
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Capitulo IIT - Das Metas e Prioridades da Administracdo Piblica Municipal

Extraidas do Plano Plurianual

Art. 4° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2019 estiio estruturadas de acordo com o
Plano Plurianual para 2018/2021 - Lei n°1247, de 08 de agosto de 2017 e suas alterag@es, especificadas no
Anexo I1I, integrante desta Lei, as quais terfio precedéncia na alocagfio de recursos na Lei Or¢amentaria.

§ 1° Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater indicativo e nfo normativo,
devendo servir de referéncia para o planejamento, podendo ser atualizados pela lei orgamentaria ou através
de créditos adicionais.

§ 2° As metas e prioridades de que trata o caput deste artigo, bem como as respectivas ag8es planejadas
para o seu atingimento, poderdo ser alteradas, se durante o periodo decorrido entre a apresentacdio desta
Lei e a elaboragfio da proposta orgamentaria para 2019 surgirem novas demandas ou situagGes em que haja
necessidade da intervencfio do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§ 3° Na hipétese prevista no §29, as alteragdes do Anexo de Metas e Prioridades serfio evidenciadas em

demonstrativo especifico, a ser encaminhado juntamente com a proposta orgamentaria para o proéximo
exercicio.

Capitulo IV - Da Estrutura e Organizagiio do Or¢camento

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:
I - Programa: instrumento de organizagio da agfio governamental visando 3 concretizagfo dos objetivos
pretendidos, mensurados por indicadores, conforme estabelecido no plano plurianual;
II - Atividade: instrumento de programagfio para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessdrio & manutengfo da agfo de governo;
I - Projeto: instrumento de programagiio para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeigoamento da agfo de governo;
IV - Operagdo Especial: despesas que ndio contribuem para a manutengdo das agdes de governo, das quais
ndo resulta um produto, e n3o geram contraprestagfio direta sob a forma de bens ou Servigos;
V - Orgio Orgamentério: o maior nivel da classificagio institucional, que tem por finalidade agrupar
unidades orgamentérias. :
V1 - Unidade Orgamentaria: o menor nivel da classificag#o institucional;
§ 1° Na Lei de Orgamento, cada programa identificara as ages necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores, bem
como os Orgdos e as unidades orgamentérias responsdveis pela realizagdo da agfio.
§2° Cada atividade, projeto ou operaciio especial identificar4 a fungfio ¢ a subfung@o as quais se vinculam,
de acordo com a Portaria MOG n° 42/1999 e suas atualizagdes.
§3° A classificagfio das unidades orgamentarias atenders, no que couber, ao disposto no art. 14 da Lei
Federal n® 4.320/64.
§4° As operagdes especiais relacionadas ao pagamento de encargos gerais do Municipio, serfo
consignadas em unidade orgamentaria especifica.
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Art. 6° Independentemente do grupo de natureza de despesa em que for classificado, todo e qualquer
crédito orgamentario deve ser consignado diretamente & unidade orcamentdria a qual pertencem as agSes
correspondentes, vedando-se a consignagio de crédito a titulo de transferéncia a unidades orgamentérias
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Paragrafo tnico. As operagSes entre 6rgfios, fundos e entidades previstas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social serfio executadas obrigatoriamente por meio de empenho, liquidagio e pagamento, nos
termos da Lei Federal n° 4.320/64, utilizando-se a modalidade de aplicagiio 91 — Aplicacfio Direta
Decorrente de Operagfio entre Orgfios, Fundos ¢ Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal ¢ do
Orgamento da Seguridade Social.

Art. 7° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por elementos de despesa, na
forma do art. 15, § 1°, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentdria Anual serd encaminhado ao Poder Legislativo, conforme
estabelecido no § 5° do art. 165 da Constituigio Federal, no artigo 97 § 5° da Lei Organica do Municipio e
no art, 2°, da Lei Federal n°® 4.320/64, e ser4 composto de:

I - texto da Lei;

II - consolidagio dos quadros orgamentérios;

§ 1° Integrarfio a consolidagio dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso II, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso 111, da Lei Federal n® 4.320/64, os seguintes quadros:

I - discriminagfo da legislagfio basica da receita e da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

H — demonstrativo da evolugfo da receita, por origem de arrecadagiio, em atendimento ao disposto no art.
12 da LC n° 101/2000;

III — demonstrativo da estimativa e compensagfo da renfincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado, de acordo com o att. 5% inciso 11, da LC n® 101/2000;

IV — demonstrativo das receitas por origem e das despesas por grupo de natureza de despesa dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, conforme art, 165, § 5° 111, da Constituigsio Federal;

V - demonstrativo da receita e planos de aplicagfio dos Fundos Especiais, que obedecera ao disposto no
inciso I do § 2° do art. 2° da Lei Federal n° 4.320/64;

VI — demonstrativo de compatibilidade da programagéo do orgamento com as metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Or¢amentirias, de acordo com o art. 5° inciso I, da LC n® 101/2000;

VII - demonstrativo da fixago da despesa com pessoal e encargos sociais, para os Poderes Executivo e
Legislativo, confrontando a sua totalizacsio com a receita corrente liquida prevista, nos termos dos artigos
19 €20 da LC n°® 101/2000, acompanhado da meméria de calculo;

VIII - demonstrativo da previsdo das aplicages de recursos na Manutengfio e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagfio Bésica e de Valorizagfio dos
Profissionais da Educagiio (FUNDEB);

IX - demonstrativo da previsdio da aplicacio anual do Municipio em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude
(ASPS), conforme a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012;

X - demonstrativo das categorias de programacdio a serem financiadas com recursos de operagdes de
crédito realizadas e a realizar, com indicaggo da dotagfo e do orgamento a que pertencem;
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XI - demonstrativo do célculo do limite maximo de despesa para a Cdmara Municipal, conforme o artigo
29-A da Constituigdo Federal, de acorde com a metodologia prevista no §2° do art. 13 desta Lei.

Art. 9° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentdria anual contera:

I - relato sucinto da situagfio econdmica e financeira do Municipio e projegdes para o exercicio de 2019,
com destaque, se for o caso, para o comprometimento da receita com o pagamento da divida;

I - resumo da politica econdmica e social do Governo;

HI - justificativa da estimativa ¢ da fixag#io, respectivamente, da receita e da despesa e dos seus principais
agregados, conforme dispde o inciso I do art. 22 da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

IV - meméria de célculo da receita e premissas utilizadas;

V - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugéo do estoque da divida publica, dos Gltimos
trés anos, a situagdo provavel no final de 2018 e a previs#io para o exercicio de 2019;

VI - relagfio dos precatérios a serem cumpridos em 2019 com as dotagdes para tal fim constantes na
proposta orgamentaria;

VII - relagio das ag@es prioritarias aprovadas nas audiéncias publicas realizadas na forma estabelecida
pelo art. 11 desta Lei, com a identificagio dos respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais, bem
como os valores correspondentes.

Capitulo V - Das Diretrizes para Elaboracfo e
Execuc¢iio do Orcamento e suas Alteracdes

Seciio I - Das Diretrizes Gerais

Art. 10. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderio o conjunto das receitas
plblicas, bem como das despesas do Poder Legislativo e do Poder Executivo,-neste abrangidos seus
respectivos fundos, 6rgfos e entidades da Administragdo Direta.

Paragrafo tinico. O Poder Legislativo encaminharfio & Secretaria de Finangas, até 01 de Novembro de
2018, suas respectivas propostas orgamentarias, para fins de consolidagfo do Projeto de Lei Orgamentéria
de 2019, observadas as disposigdes desta Lei.

Art. 11. A elaboragio e a aprovacgio do Orgamento para o exercicio de 2019 e a sua execugio obedecerio,
entre outros, ao principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gesto fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informag@es relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 48, § 1°, I, da. LC n° 101/2000, o Poder Executivo
organizard audiéncia(s) publica(s) a fim de assegurar aos cidadfios a participagio na sele¢lio das
prioridades de investimentos, que terfio recursos consignados no or¢amento.

§ 2° A Cédmara Municipal organizarda audiéncia(s) publica(s) para discussdo da proposta or¢amentaria
durante o processo de sua apreciagfo e aprovagio.

Art. 12, Os Fundos Municipais constituitdo unidade orgcamentéria especifica, e terfio suas Receitas
vinculadas a Despesas relacionadas com seus objetivos, identificadas em Planos de Aplicagéo,
representados nas Planilhas de Despesas referidas no art. 8°, § 1°, inciso V, desta Lei,
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Pardgrafo tinico. A administragdo dos Fundos Municipais seré efetivada pelo Chefe do Poder Executivo,
podendo, por ato formal deste, e observada a respectiva legislagiio pertinente, ser delegada a Secretérios,
servidores municipais ou comissio de servidores.

Art. 13. Os estudos para defini¢do do Orgamento da Receita deverdio observar os efeitos da alteragdio da
legislagio tributdria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdio do periodo, o crescimento econdmico, a
ampliaglo da base de calculo dos tributos, a sua evolucio nos tltimos trés exercicios e a projecéo para os
dois anos seguintes ao exercicio de 2018.

§ 1° Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentéria ao Poder Legislativo, o Poder
Executivo Municipal colocara & disposi¢iio da Camara Municipal os estudos e as estimativas de receitas
para o exercicio de 2019, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memérias de calculo.

§ 2° Para fins do limite das despesas do Poder Legislativo, nos termos do art. 29-A da Constituig8o Federal
e da metodologia de célculo estabelecida pela Instrugiio Normativa n° 19/2016 do Tribunal de Contas do
Estado, considerar-se-4 a receita arrecadada até o tltimo més anterior ao prazo para a entrega da proposta
orgamentdria, acrescida da tendéncia de arrecadagfio até o final do exercicio.

Art.14. Constarfio no projeto de lei orgamentaria reservas de contingéncia, desdobradas para atender as
seguintes finalidades:

I - atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos relacionados no Anexo de
que trata o art. 3° desta lei,

I - cobertura de créditos adicionais; ‘

HI — atender ao disposto no art. 58 desta lei.

§ 1° A reserva de contingéncia, de que trata o inciso I do caput, serd fixada em, no minimo, 10 % (dez por
cento) da receita corrente liquida, e sua utilizagio dar-se-4 mediante créditos adicionais abertos 2 sua
conta.

§ 2° Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia constituida na forma dos incisos I e
III do caput nfo precisard ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte, -0 Chefe do Executivo
podera utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais, legalmente autorizados na forma
dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n® 4,320/1964.

Art, 15. Observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 2000, somente serfo incluidos
novos projetos na Lei Orgamentéria de 2019 se:

I - tiverem sido adequada e suficientemente contempladas as despesas para conservagio do patriménio
publico e para os projetos em andamento, constantes do Anexo IV desta Lei;

II - a agfo estiver compativel com o Plano Plurianual.

Parigrafo unico. O disposto neste artigo nfio se aplica as despesas programadas com recursos de
transferéncias voluntérias e operagdes de crédito, cuja execucfo fica limitada & respectiva disponibilidade
or¢camentdria e financeira. :

Art. 16. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentério-financeiro e declaragfio
do ordenador da despesa de que trata o art. 16, I e I, da L.C n® 101/2000, quando for o caso, deverdio ser
inseridos no processo que abriga os autos da licitagiio ou de sua dispensa/inexigibilidade.

§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da LC n°® 101/2000, serdo consideradas despesas irrelevantes
6
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aquelas decorrentes da criagdo, expanséio ou aperfeicoamento da agfio governamental que acarrete aumento
da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2019, em cada evento, ndo exceda aos valores limites
para dispensa de licitagdo fixados nos incisos I e I1 do art. 24 da Lei n° 8.666/93, conforme o caso.
§ 2° No caso de despesas com pessoal e respectivos encargos, desde que ndo configurem geragfo de
despesa obrigatéria de cardter continuado, serfio consideradas irrelevantes aquelas cujo montante, no
exercicio de 2019, em cada evento, ndo exceda os valores de R$17.600,00 e R$33.000,00, conformem Lei
n°8.666, regulamentada pelo decreto n°9.412/2018 de 19/06/2018.

Art. 17. A compensagio de que trata o art. 17, § 2°, da LC n° 101/2000, quando da criag&o ou aumento de
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem
liquida de expansfio prevista no inciso V do § 2° do art. 4°, da referida Lei, desde que observados:

I - o limite das respectivas dotag@es constantes da Lei Orgamentdaria de 2018 e de créditos adicionais;

IT — os limites estabelecidos nos arts. 20, inciso 111, ¢ 22, paragrafo Unico, da L.C n® 101/2000, no caso da
geragfo de despesas com pessoal e respectivos encargos; e

Il —~ o valor da margem liquida de expansdio constante no demonstrativo de que trata o art, 2°, VIII, dessa
Lei.

Art. 18. O controle de custos das ag3es desenvolvidas pelo Poder Piblico Municipal de que trata o att. 50,
§ 3° da LC n® 101/2000, devera, no minimo, evidenciar, em relatérios os gastos das obras e dos servigos
publicos, tais como:

I - dos programas finalisticos e respectivas ag8es previsto no Plano Plurianual;

IT - do m? das construgGes e do m?* das pavimentacdes;

III - do custo aluno/ano da educagéio infantil e do ensino fundamental, do custo aluno/ano do transporte
escolar e do custo aluno/ano com merenda escolar;

IV - do custo da destinag#o final da tonelada de lixo;

V - do custo do atendimento nas unidades de satde, entre outros.

§ 1° Os custos serfio apurados e avaliados através das operagdes orgamentdrias, tomando-se por base, a

comparagio entre as despesas autorizadas e liquidadas, bem como a comparagfo entre as metas fisicas
previstas e as realizadas.

Art. 19. As metas fiscais estabelecidas no demonstrativo de que trata o inciso I do art. 2° serdio
desdobradas em metas quadrimestrais para fins de avaliagio em audiéncia piblica na Camara Municipal
até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios, avaliar os gastos e também o cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

§ 1° Para fins de realizagio da audiéncia pablica prevista caput, e em conformidade com o art. 9°, § 4° da
LC n® 101/2000, o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, até trés dias antes da audiéncia,
relatrio de avaliagio do cumprimento das metas fiscais, com as justificativas de eventuais desvios e
indicagfo das medidas corretivas adotadas.

§ 2° Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio agendamento com o Poder Executivo,
convocar e coordenar a realizagdo das audiéncias publicas referidas no capur.

DERRUBADAS UM SALTO PARA O FUTURO

VAL V1] A 2068



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE DERRUBADAS

CNPJ — 94.442.282/0001-20

RUA TJUL, 500 - DERRUBADAS — RS — CEP: 98.528-000

FONE : (55) 3616-3058/ 3059 / 3071 - FAX (55)3551-1854

Home page: www.derrubadas-rs.com.br

s e-mail : prefeitura@derrubadas-rs.com.br

T EIRRRSEN = ) S LA T TES = O & WD IRTLER,
Se¢do II - Das Diretrizes Especificas do Or¢amento da Seguridade Social
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Art. 20. O Orgamento da Seguridade Social compreenders as dotagBes destinadas a atender as agdes de
saude, previdéncia e assisténcia social, € contard, entre outros, com recursos provenientes:

I' - do produto da arrecadagio de impostos e transferéneias constitucionais vinculados s agSes e servicos
publicos de saide, nos termos da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

I1 - de aportes financeiros de recursos do Orgamento Fiscal;

IIT — das demais receitas cujas despesas integram, exclusivamente, o orgamento referido no caput deste
artigo.

Paragrafo @nico. O orcamento da seguridade social serd evidenciado na forma do demonstrativo previsto
no art. 8%, § 1°, inciso IV, desta Lei.

Seciio III - Das Disposi¢bes sobre a Programaciio e Execucfio
Orc¢amentaria e Financeira

Art, 21, O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera, através de Decreto, em até 30 dias apés a
publicagdio da Lei Orgamentaria Anual, o desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de
arrecadagio, a programagio financeira das receitas e despesas e o cronograma de execugio mensal para
todas as Unidades Orgamentarias, considerando, nestas, eventuais déficits financeiros apurados nos
Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer equilibrio.

§ 1° O ato referido no caput deste artigo ¢ os que o0 modificarem conteré:

I - metas quadrimestrais para o resultado primério, que servirdo de parmetro para a avaliagio de que trata
oart. 9%, § 4°da LC n° 101/2000;

IT - metas bimestrais de realizacdo de receitas primdrias, em atendimento ao disposto no art. 13 da LC n°
10172000, discriminadas, no minimo, por origem, identificando-se separadamente, quando cabivel, as
medidas de combate 4 evasio e & sonegacio fiscal e da cobranga da divida ativa;

III - cronograma de desembolso mensal de despesas, por érgdo e unidade orcamentéria.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e sentengas judiciais, o
cronograma de desembolso do Poder Legislativo ters, como referencial, o repasse previsto no art. 168 da
Constituigdo Federal, na forma de duodécimos.,

Art. 22. Na execucdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita ordindria podera afetar o
cumprimento das metas de resultados primdrio e nominal, e observade o disposto no § 2° do art. 2° desta
Lei, os Poderes Executivo e Legislativo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotarfio o mecanismo da
limitagdo de empenhos e movimentacHo financeira nos montantes necessérios, observadas as respectivas
fontes de recursos, nas seguintes despesas:
I — contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes extraordinarias,
como transferéncias voluntérias, operagBes de crédito, alienagdo de ativos, desde que ainda nfo
comprometidos;
II - obras em geral, cuja fase ou etapa ainda nio esteja iniciada;
INI - aquisigdio de combustiveis e derivados, destinada & frota de veiculos, exceto dos setores de educacio
e saude;
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IV - dotag8o para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades;

V - dirias de viagem;

VI - festividades, homenagens, recepgdes e demais eventos da mesma natureza,

VII - despesas com publicidade institucional;

VIII - horas extras.

§ 1° Na avaliagio do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para implementagdio ou niio do
mecanismo da limitagio de empenho e movimentaco financeira, ser4 considerado ainda o resultado
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 20 18, observada a vinculag#io de recursos.

§ 2° Ndo serfio objeto de limitagiio de empenho:

I - despesas relacionadas com vinculagses constitucionais e legais, nos termos do § 2° do art. 9° da LC n°
101/2000 e do art. 28 da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012;

II - as despesas com o pagamento de precatdrios e sentengas judiciais de pequeno valor;

I - as despesas fixas e obrigatrias com pessoal e encargos sociais; e

1V - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntdrias da Unifio e do Estado, OperacBes
de Crédito e Alienagfio de bens, observado o disposto no art. 24 desta Lei.

§ 3° Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicard 4 Camara
Municipal o montante que lhe cabers tornar indisponivel para empenho e movimentagio financeira.

§ 4° Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverfo divuigar, em ato proprio, 0s ajustes
processados, que sera discriminado, no minimo, por unidade or¢amentiria.

§ 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicio se fard obedecendo ao disposto no
art. 9° § 1°, da LC n° 101/2000,

§ 6° Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serdo dispensadas a obtengdo dos

resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situagfo, nos termos do
art. 65 da LC n® 101/2000.

Art, 23. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das despesas do Poder Legislativo,
obedecida a programagfo financeira, sera repassado até o dia 20 de cada més, mediante depdsito em conta
bancaria especifica, indicada pela Mesa Diretora da Cémara Municipal. '

§ 1° Os rendimentos das aplicagBes financeiras e outros ingressos orgamentérios que venham a ser
arrecadadas através do Poder Legislativo, serfio contabilizados como receita pelo Poder Executivo, tendo
como contrapartida o' repasse referido no caput deste artigo.

§ 2° Ao final do exercicio financeiro de 2019, o saldo de recursos financeiros porventura existentes na
Cémara, serd devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer vinculages, deduzidos os valores
correspondentes ao saldo das obrigagdes a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo;

§ 3° O eventual saldo de recursos financeiros que nfo for devolvido no prazo estabelecido no paragrafo-
anterior, serd devidamente registrado na contabilidade e considerado como antecipagfio de repasse do
exercicio financeiro de 2020,

Art. 24. Os projetos, atividades e operagfes especiais previstos na Lei Orcamentdria, ou em seus créditos
adicionais, que dependam de recursos oriundos de transferéncias voluntdrias, operagSes de crédito,
alienagdo de bens e outros recursos vinculados, s6 serfio movimentados, se ocorrer ou estiver garantido o
seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado, ainda, o montante ingressado ou garantido.
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§ 1° No caso dos recursos de transferéncias voluntdrias ¢ de opera¢des de crédito, considerar-se-4
garantido o ingresso no fluxo de caixa, a partir da assinatura do respectivo convénio, contrato ou
instrumento congénere, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, nfio se
confundindo com as liberagGes financeitas de recursos, que devem obedecer ao cronograma de
desembolso previsto nos respectivos instrumentos.
§ 2° A execugfio das Receitas e das Despesas identificard com codificaggio adequada cada uma das fontes
de recursos, de forma a permitir o adequado controle da execugfio dos recursos mencionados no caput
deste artigo.

Art. 25. A despesa nfio podera ser realizada se nfio houver comprovada e suficiente disponibilidade de
dotagfio orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a adogdio de qualquer procedimento que viabilize a sua
realizagiio sem observar a referida disponibilidade.

§ 1° A contabilidade registrard todos os atos ¢ os fatos relativos & gestdo or¢amentario-financeira,
independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias
advindas da inobservéncia do disposto no caput deste artigo.

§ 2° A realizagdo de atos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, ap6s 31 de dezembro de 2019,
relativos ao exercicio findo, ndo sera permitida, exceto ajustes para fins de elaboragfio das demonstragdes
contabeis, os quais deverfio ocorrer até o trigésimo dia de seu encerramento.

Art. 26. Para efeito do disposto no § 1° do art. 1° ¢ do art. 42 da LC n° 101/2000, considera-se contraida a
obrigago, e exigivel o empenho da despesa correspondente, no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo inico. No caso de despesas relativas 4 obras e prestagio de servigos, consideram-se

compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Se¢io IV - Das Diretrizes sobre Alteracdes da Lei Orcamentaria

Art. 27. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de recursos disponiveis
para a despesa, nos termos da Lei Federal n°® 4.320/64.
§ 1° A apuragfio do excesso de arrecadagdo de que trata o art. 43, § 3°, da Lei Federal n° 4.320/64, serd
realizada por fonte de recursos para fins de abertura de créditos adicionais, conforme exigéneia contida no
art. 8°, pardgrafo inico, da LC n° 101/2000, _
§ 2° Os recursos alocados na Lei Orgamentéria de 2019 para pagamento de precatdrios somente poderfio
ser cancelados para a abertura de créditos suplementares ou especiais para finalidades diversas mediante
autorizacfo legislativa especifica.
§ 3° Nos casos de créditos & conta de recursos de excesso de arrecadagfio ou & conta de receitas néio
previstas no orgamento, as exposi¢Ses de motivos conterfio a atualizagiio das estimativas de receitas para o
exercicio, comparando-as com as estimativas constantes na Lei Orgamentéria, a identificagio das parcelas
j4 utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitago.
§ 4° Nos casos de abertura de créditos adicionais & conta de superavit financeiro, as exposi¢des de motivos
conterfio informacg@es relativas a:

10
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I - superdvit financeiro do exercicio de 2018, por fonte de recursos;
I - créditos especiais e extraordinérios reabertos no exercicio de 2019;
II - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitago;
IV - saldo atualizado do superdvit financeiro disponivel, por fonte de recursos.
§ 5° Considera-se superévit financeiro do exercicio anterior, para fins do § 2° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64, os recursos que forem disponibilizados a partir do cancelamento de restos a pagar durante o
exercicio de 2019, obedecida a fonte de recursos correspondente.
§ 6° Os projetos de lei relativos a créditos suplementares ou especiais solicitados pelo Poder Legislativo,
com indicagfio de recursos de redugdio de dotagdes do préprio poder, serfio encaminhados 4 Chmara -
Municipal no prazo de até trés dias, a contar do recebimento da solicitagdo.
§ 7° As solicitagBes de que trata o §6° serfio acompanhadas da exposicdo de motivos de que trata o § 2°
deste artigo.

&= %
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Art. 28. No 4mbito do Poder Legislativo, a abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orgamentdria de 2019, com indicagfo de recursos compensatérios do préprio 6rgdo, nos termos do art. 43,

§ 1° inciso III, da Lei Federal n° 4.320/1964, proceder-se-&2 por ato do Presidente da Cémara dos
Vereador_es.

Art. 29. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art. 167, § 2°, da
Constitui¢io Federal, ser4 efetivada, quando necesséria, até 30 de Abril de 2019,

Art. 30. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orgamentérias aprovadas na Lei Orgamentdria de 2019 e em créditos adicionais,
em decorréncia da extingfo, transformagfo, transferéncia, incorporagio ou desmembramento de érgfios e
entidades, bem como de alteracfes de suas competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura programética,
expressa por categoria de programac#o, conforme definida no art. 6° desta Lei.

Paragrafo tnico. A transposi¢io, transferéncia ou remanejamento nio podera resultar em alteragfo dos
valores das programag8es aprovadas na Lei Orcamentdria ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, ajuste na classificacfio funcional.

Art. 31. As fontes de recursos ¢ as modalidades de aplicagiio da despesa, aprovadas na lei orgamentéria, e
em seus. créditos adicionais, poderfio ser modificadas, justificadamente, para atender s necessidades de
execugdo, por meio de decreto do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econdmica da execugdo do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade prevista
na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais.

Secfio V - Da Destinag¢fio de Recursos Piiblicos a Pessoas Fisicas e Juridicas
Subsecdio I - Das Subven¢des Econdmicas
Art. 32. A destinagfo de recursos para equalizagfio de encargos financeiros ou de pregos, o pagamento de

bonificagSes a produtores rurais e a ajuda financeira, a qualquer titulo, a entidades privadas com fins
11
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lucrativos, podera ocorrer desde que atendido o disposto nos artigos 26, 27 e 28 da Lei Complementar
n® 101/2000.
§ 12 Em atendimento ao' disposto no art. 19 da Lei Federal n® 4.320/ 1964, a destinagfo de recursos as
entidades privadas com fins lucrativos de que trata o caput somente poderd ocorrer por meio de
subvengdes econdmicas, sendo vedada a transferéncia a titulo de contribuigdes ou auxilios para despesas
de capital.
§ 22 As transferéncias a entidades privadas com fins lucrativos de que trata o “caput” deste artigo, seriio
executadas na modalidade de aplicagfio “60 — Transferéncias a Instituiges Privadas com fins lucrativos” e
no elemento de despesa “45 — Subvencdes Econémicas”.

Art. 33. No caso das pessoas fisicas, a ajuda financeira referida art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000
sera efetivada exclusivamente por meio de programas instituidos nas dreas de assisténcia social, satde,

educagfio, cultura, desporto, geragio de trabalho e renda, agricultura e politica habitacional, nos termos da
legisla¢io especifica.

Subsegiio II - Das Subvencdes Sociais

Art. 34. A transferéncia de recursos a titulo de subveng8es sociais, nos termos dos arts. 12, §3°1,16e17
da Lei Federal n® 4.320/1964, atender4 as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades
de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, satide e educagfo.

Subseciio I1T - Das Contribuicées Correntes e de Capital

Art. 35. A transferéncia de recursos a titulo de contribuigfio corrente somente serd destinada a entidades
sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes condigles:

I - estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria;

II - estejam nominalmente identificadas na Lei Orgamentaria de 2019; ou

HOI - sejam selecionadas para execugdo, em parceria com a Administragio Publica Municipal, de
atividades ou projetos que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas
no Plano Plurianual.

Paragrafo anico. No caso dos incisos I e II do capus, a transferéncia depender4 da formalizagdo do ajuste,
observadas as exigéncias legais aplicaveis a espécie.

Art. 36. A alocagfio de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de contribui¢des de

capital, fica condicionada  autorizagio em lei especial anterior de que trata o-art. 12, § 62, da Lei Federal
n® 4.320/1964.

Subsecdo IV - Dos Auxilios
Art. 37. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6, da Lei Federal n®
4.320/1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos que sejam:
I - de atendimento direto e gratuito ao pliblico e voltadas para a educagio basica;

I - para o desenvolvimento de programas voltados a manutengdo e preservagdo do Meio Ambiente; 12
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III - voltadas a acGes de saude e de atendimento direto e gratuito ao piblico, prestadas por entidades sem
fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de saude;
IV - qualificadas como Organizagiio da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, com termo de
parceria firmada com o Poder Piblico Municipal, de acordo com a Lei Federal n® 9,790/1999, ¢ que
participem da execugdo de programas constantes no plano plurianual, devendo a destinaciio de recursos
guardar conformidade com os objetivos sociais da entidade;
V — qualificadas como Organizagdes Sociais — OS, com contrato de gestfio celebrado com o Poder Publico
Municipal, de acordo com a Lei Federal n® 9.637/1998, para fomento e execugio de atividades dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico,  protegiio e preservagiio do meio ambiente,
a cultura e & salde, de acordo com o programa de trabalho proposto, as metas a serem atingidas e os
prazos de execugio previstos;
VI - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a formago e
capacitagdo de atletas;
VII - destinada a atender, assegurar e a promover o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando & sua habilitago, reabilitagiio e integracfo social e cidadania, nos
termos da Lei n® 13.146/2015;
VIII - constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas em situagfio de risco social, reconhecidas pelo poder pliblico como catadores de materiais
recicldveis e/ou reutilizéveis, cujas agBes estejam contempladas no Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos Sélidos, de que trata a Lei Federal n®12.305/2010, regulamentada pelo Decreto Federal
n? 7.404/2010; ¢
IX - voltadas ao atendimento direto e gratuito ao publico na 4rea de assisténcia social que:
a) se¢ destinem a pessoas idosas, criangas e adolescentes em situacdio de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social;
b) sejam voltadas ao atendimento de pessoas em situagfio de vulnerabilidade social, violagfio de direito ou
diretamente alcangadas por programas e agdes de combate & pobreza e geragfio de trabalho ¢ renda;
§ 1° No caso do inciso I, a transferéncia de recursos publicos deve ser obrigatoriamente justificada e
vinculada ao plano de expanséo da oferta piblica na respectiva etapa e modalidade de educag#o.
§ 2° No caso do inciso 1V, as transferéncias serfio efetuadas por meio de termo de parceria, caso em que
deverd ser observada a legislagio especifica pertinente a essas entidades e processo seletivo de ampla
divulgacdo.

Subsec¢éio V - Das Disposi¢des Gerais para Destinac¢iio de Recursos Puiblicos
para Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 38. Sem prejuizo das demais disposigBes contidas nesta se¢fio, a transferéncia de recursos prevista na
Lei Federal n® 4.320/1964, a entidade privada sem fins lucrativos, dependers ainda de:

I — execugdo da despesa na modalidade de aplicag8o “50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins
lucrativos” e nos elementos de despesa “41 - ContribuigBes”, “42 - Auxilio” ou “43 - Subvengdes Sociais”;
I1 — estar regularmente constituida, assim considerado:

a) no minimo um (01) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacio
13
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cmitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ, admitida a redugfio deste prazo por autorizagfio legislativa especifica na hipétese de nenhuma
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos atingi-lo;
III - ter apresentado as prestagfes de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e condi¢Bes
fixados na legislagfio € no convénio ou termo de parceria, contrato ou instrumento congénere celebrados;
IV — inexistir prestagfio de contas rejeitada pela Administrag@o Piblica nos (iltimos 5 (cinco) anos, exceto
se a apreciagfo das contas estiver pendente de deciso sobre recurso com efeito suspensivo, for sanada a
irregularidade ou quitados os débitos ou reconsiderada a decisdo pela rejeigéo
¥V ~ néo ter como dirigente pessoa que:
a) seja membro de Poder, 0rgfo ou entidade da Administracio Piblica Municipal, estendendo-se a
vedagfo aos respectivos cnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

b) incida em quaisquer das hipdteses de inelegibilidade previstas no art. 12, inciso I, da Lei Complementar
n? 64, de 18 de maio de 1990;

¢) cujas contas relativas a convénios, termos de parcerias, contratos ou instrumentos congéneres tenham
sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federag#o, em decisfo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

d) tenha sido julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitagéo;

e) tenha sido considerada responsédvel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos [, II e Il do art. 12 da Lei no_8.429, de 2 de junho de 1992,

VI - formalizag#o de processo administrativo, no qual fiquem demonstrados formalmente o cumprimento
das exigéncias legais em razfio do regime juridico aplicavel & espécie, além da emissdio de pareceres do
orgéo técnico da Administragio Phblica e do érgéo de assessoria ou consultoria juridica da Administragéo
Piblica acerca da possibilidade de celebragfo da parceria.

Pardgrafo dnico, Caberd ao Setor de Prestagio de Contas verificar e declarar a implementagfio das
condi¢Bes previstas neste artigo e demais requisitos estabelecidos nesta segfo, comunicando 3 Unidade
Central de Controle Interno eventuais irregularidades verificadas.

Art. 39. E necesséria a contrapartida para as transferéncias previstas na forma de subvenges, auxilios ¢
contribuigdes, que poderd ser atendida por meio de recursos financeiros ou de bens ou servigos
economicamente mensuraveis, cuja expressdo monetaria serd obrigatoriamente identificada no termo de
colaboragfo ou de fomento.

Art. 40. As entidades privadas beneficiadas com recursos pliblicos municipais, a qualquer titulo, sujeitar-
se-80 a fiscalizag8o da Administragfo Publica e dos conselhos de politicas publicas setoriais, com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
Paragrafo tnico. Enquanto vigentes os respectivos convénios, termos de parceria, contratos ou
instrumentos congéneres, o Poder Executivo deverd divulgar e manter atualizadas a relagfo das entidades
privadas beneficiadas com recursos de subvenges, contribui¢des e auxilios, contendo, pelo menos:
I —nome ¢ CNPJ da entidade;
II — nome, funcfio ¢ CPF dos dirigentes;

14
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III- data, objeto, valor e nimero do convénio, termo de parceria, contrato ou instrumento congénere;
IV —valores transferidos e respectivas datas.

Art. 41. Néo serfio consideradas subvenges, auxilios ou contribuigSes, o rateio das despesas decorrentes

da participagio do Municipio em Consércios Pablicos instituido nos termos da Lei Federal n°
11.107/2005.

Art. 42. As transferéncias de recursos de que trata.esta Segfio serdo feitas por intermédio de instituigdo
financeira oficial determinada pela Administragdo Piblica, devendo a nota de empenho ser emitida até a
data da assinatura do respectivo convénio, termo de parceria, ajuste ou instrumento congénere, observado
o principio da competéncia da despesa, previsto no art. 50, inciso 11, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 43. Toda movimentag#io de recursos relativos s subvengdes, contribuigdes e auxilios de que trata esta
Sec#io, por parte das entidades beneficiarias, somente serd realizada observando-se os seguintes preceitos:
I —depdsito e movimentagdo em conta bancéria especifica para cada instrumento de transferéncia;

IT - desembolsos mediante documento bancario, por meio do qual se faga crédito na conta bancaria de
titularidade do fornecedor ou prestador de servigos.

Paragrafo Ginico. Em sendo formalmente demonstrada a impossibilidade de pagamento de fornecedores
ou prestadores de servigos mediante transferéncia bancaria, o convénio, o termo de parceria, o ajuste ou
instrumento congénere poderd admitir a realizagio de pagamento em espécie, desde que a relagio de tais
pagamentos conste no plano de trabalho ¢ os recibos ou documentos fiscais pertinentes identifiquem
adequadamente os credores.

Sec¢do VI - Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 44, Observado o disposto no art. 27 da LC n° 101/2000, a concessdo de empréstimos ¢
financiamentos destinados a pessoas fisicas e juridicas fica condicionada ao pagamento de juros nio
inferiores a 6% ao ano, ou ao custo de captago e também as seguintes exigéncias:
I - concessdo através de fundo rotativo ou programa governamental especifico;
II - pré-selegio e aprovacdo dos beneficidrios pelo Poder Pablico;
III - formalizag8o de contrato;
IV — assun¢fo, pelo mutudrio, dos encargos financeiros, eventuais comissdes, taxas ¢ outras despesas
cobradas pelo agente financeiro, quando for o caso.
§ 1° No caso das pessoas juridicas, serfio consideradas como prioritdrias, para a concessio de empréstimos
ou financiamentos, as empresas que:
I - desenvolvam projetos de responsabilidade sdcioambiental;

-IE - integrem as cadeias produtivas locais;

III - empreguem pessoas com deficiéncia em proporgdo superior & exigida no art. 110 da Lei Federal n’
8.213/1991; :

IV - adotem politicas de participagio dos trabalhadores nos lucros;

§ 2° Através de lei especifica, podera ser concedido subsidio para o pagamento dos empréstimos e

financiamentos de que trata o caput deste artigo; s
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§ 3° As prorrogagBes e composigdes de dividas decorrentes de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos concedidos com recursos do Municipio dependem de autorizagio expressa em lei
especifica. :

5
i <
R

Capitulo VI - Das Disposicoes Relativas a Divida Piblica Municipal

Art. 45, A lei orgamentéria anual garantir recursos para pagamento da divida publica municipal, nos
termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 46. O projeto de Lei Orgamentdria somente poderd incluir, na composigio da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito Jé contratadas ou autorizadas pelo Ministério da
Fazenda, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso 11, da Constitui¢do Federal e em
Resolugo do Senado Federal,

Capitulo VII - Das Disposi¢es Relativas as Despesas'com
Pessoal e Encargos Sociais

Art. 47. No exercicio de 2019, as despesas globais com pessoal ¢ encargos sociais do Municipio, dos
Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as entidades mencionadas no art. 10 dessa Lei, deverfio
obedecer as disposi¢8es da LC n° 101/2000.

§ 1° Os Poderes Executivo e Legislativo terfio como base de projegio de suas propostas orgamentérias,
relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento do més de outubro de 2018,
compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més ¢ 0s eventuais acréscimos legais, inclusive a
revisio geral anual da remuneraggio dos servidores publicos, o crescimento vegetativo, e o disposto no art.
50 desta Lei.

§ 2° A revisfio geral anual da remuneragdo dos servidores piblicos municipais e do subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 da Constituigio Federal, levard em conta, tanto quanto possivel, a variagio do poder
aquisitivo da moeda nacional, segundo indices oficiais.

Art. 48. Para fins dos limites previstos no art. 19, inciso IT1, alineas “a” e “b” da LC n® 101/2000, o cilculo
das despesas com pessoal dos poderes executivo e legislativo devera observar as prescrigSes da Instruggo
Normativa n® 19/2016 do Tribunal de Contas do Estado, ou a norma que lhe for superveniente.

Art. 49. Para fins de atendimento ao disposto no art. 39, § 6° da Constituicio Federal, até 30 dias antes do
prazo previsto para envio do Projeto de Lei Orcamentsria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo
publicaré os valores do subsidio e da remuneragfo dos cargos e empregos publicos,

Parédgrafo inico. O Poder Legislativo, observara o cumprimento do disposto neste artigo, mediante ato da
mesa diretora da Camara Municipal.

Art. 50. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das medidas relacionadas no
artigo 169, § 1°, da Constituicio Federal, desde que observada a legislagtio vigente, respeitados os limites

previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo Ginico, da LC n°® 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos
16
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artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado para:

I - conceder vantagens e aumentar a remuneragdo de servidores;

II - criar ¢ extinguir cargos pablicos e alterar a estrutura de carreiras;

I — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contratagdes por tempo
determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

IV —prover cargos em comissio e fungSes de confianga;

V - melhorar a qualidade do servigo piiblico mediante a valorizagio do servidor municipal, reconhecendo
a fungdo social do seu trabalho;

VI - proporcionar .o desenvolvimento . profissional de servidores municipais, mediante a realizagio de
programas de treinamento;

VII - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a realizagdo de
programas informativos, educativos e culturais;

VHI - melhorar as condigdes de trabalho, equipamentos e infraestrutura, especialmente no que concerne 4
salide, alimentag#o, transporte, seguranga no trabalho e justa remunerago,

§ 1° No caso dos incisos I, I, Il e IV além dos requisitos estabelecidos no capur deste artigo, os projetos
de lei deverfio demonstrar, em sua exposicdo de motivos, para os efeitos dos artigos 16 ¢ 17 da LC n°
101/2000, as seguintes informac@es:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes, especificando-se os valores a serem acrescidos e o seu acréscimo percentual em relagdo a
Receita Corrente Liquida estimada; ‘

II - declaracdio do ordenador de despesas de que hé adequagéio orgamentdria e financeira e compatibilidade
com esta Lei e com o Plano Plurianual, devendo ser indicadas as naturezas das despesas e os programas de
trabalho da Lei Orgamentéria Anual que contenha as dotagdes orgamentarias, detalhando os valores j4
utilizados e os saldos remanescentes.

§ 2° No caso de provimento de cargos, salvo quando ocorrer dentro de dois meses da sua criagfio, a
estimativa do impacto orcamentirio e financeiro devera instruir o expediente administrativo
correspondente, juntamente com a declaragdo do ordenador da despesa, de que 0. aumento tem adequagio
com a lei orgamentaria anual, exigéncia essa a ser cumprida nos demais atos de contratagfo.

§ 3° No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deverfio ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constitui¢sio Federal.

§ 4° Ficam dispensados, da estimativa de impacto orgamentario e financeiro, atos de concessiio de
vantagens ja previstas na legislagio pertinente, de carater meramente declaratério.

Art. 51. Quando a despesa com pessoal houver uitrapassado 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés
décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento) da Receita Corrente Liquida,
respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratagdio de horas-extras somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de situages emergenciais, de risco ou prejufzo para a populagdo, tais
como:
I - as situagBes de emergéneia ou de calamidade piblica;
II - as situagdes de risco iminente 3 seguranga de pessoas ou bens;
HI - arelagio custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagdo a outra alternativa possivel,
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Paragrafe iinico. A autorizacio para a realizagdo de servigo extraordinario, no 4mbito do Poder
Executivo, nas condi¢es estabelecidas neste artigo, € de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

Gy

ushw’}

Capitulo VIII - Das Alteracdes na Legislaciio Tributaria

Art. 52. As receitas serfio estimadas e discriminadas:

I - considerando a legislacgio tributaria vigente até a data do envio do projeto de lei or¢amentaria 4 Cdmara
Municipal;

II - considerando, se for o caso, os efeitos das alteragdes na legislagéo tributéria, resultantes de projetos de
lei encaminhados & Cémara Municipal até a data de apresentagdo da proposta or¢amentéria de 2019,
especialmente sobre:

a) atualizagfo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revistio, atualizagfo ou adequagdo da legislagdo sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano, suas
aliquotas, forma de célculo, condigdes de pagamento, descontos e isengBes, inclusive com relagfo a
progressividade desse imposto;

¢) revisdo da legislacfio sobre o uso do solo, com redefinigio dos limites da zona urbana municipal;

d) revisio da legislagHo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

e) revisdo da legislagio aplicavel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis e de
Direitos Reais sobre Iméveis;

f) instituigo de novas taxas pela prestagdo de servigos puiblicos e pelo exercicio do poder de policia;

g) revisdo das isengdes tributdrias, para atender ao interesse pablico e 2 justiga social;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 53. Caso nféio sejam aprovadas as modificagdes referidas no inciso Il do art. 52, ou essas o sejam
parcialmente, de forma a impedir a integralizagdo dos recursos estimados, o Poder Executivo
providenciara, conforme o caso, os ajustes necessarios na programagiio da despesa, mediante Decreto,

Art. 54. O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar beneficio fiscal de

natureza tributdria ou ndo tributria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragfio de

emprego ¢ renda, ou'beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder remissio

¢ anistia para estimular a cobranca da divida ativa, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos

do orgamento da receita.

§ 1° A concessdo ou ampliaco de incentivo fiscal de natureza tributdria ou nfo tributéria, no considerado

na estimativa da receita orcamentaria, dependera da realizagfo do estudo do impacto orgamentério e

financeiro e somente entrard em vigor se adotadas, conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas de

compensag#o:

a) aumento de receita proveniente de elevagio de aliquota, ampliacfio da base de c¢élculo, majoragio ou

criagdo de tributo ou contribuicdo;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor equivalente.

§ 2° Poder4 ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito do disposto neste artigo, o

acréscimo que for observado na arrecadagdo dos tributos que s&o objeto de transferéncia constitucional,

com base nos artigos 158 e 159 da Constituigio Federal, em percentual que supere a variacdo do indice
18
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Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo calculado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.
§ 3° Nédo se sujeita as regras do §1° a homologagio de pedidos de isengdo, remissfio ou anistia
apresentados com base na legislagéio municipal preexistente.

Art. 55. Conforme permissivo do art. 172, inciso 1M, da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cddigo Tributério Nacional, e o inciso IT, do §3° do art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000, os créditos
tributdrios lancados e n3o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam

superiores ao crédito tributdrio, podetdio ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo
como rentincia de receita.

Capitulo IX - Das Disposices Relativas ao Regime de
Execugfio das Emendas Individuais

Art. 56. O regime de execugiio das emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria de que tratam os §§
9°a 18 do art. 166 da Constituig8o da Republica atenderdio ao disposto neste Capftulo.

Art. 57, E obrigatéria a execugfio orcamentiria e financeira, de forma equitativa, das programagcdes
decorrentes de emendas individuais aprovadas ao projeto de lei orcamentaria, observado os limites
estabelecidos no § 9° do art. 166 da Constitui¢do.

§ 1° Considera-se execuciio equitativa a execugfio das programagGes que atenda, de forma igualitéria e
impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execucdo orgamentaria e financeira de que ftrata o caput compreende,
cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto no §16 do art. 166 da Constituigo.

§ 3° Se, durante o exercicio financeiro de 2019, for verificada a frustragio de receitas na forma
estabelecida pelos §§3° ¢ 4° do art. 2° desta Lei, o montante previsto no art. 58 podera ser reduzido na
mesma proporgfo.

§4° Serd considerada como ndo aprovada, a emenda individual que exceda os limites estabelecidos pelo §
6° do art. 166 da Constituicio da Repiblica, sendo os recursos correspondentes revertidos & reserva de
contingéncia de que trata o art. 58 desta Lei.

Art. 58. Para fins de atendimento ao disposto no art. 57, sem prejuizo da redugio prevista no seu § 3°, o
Projeto de Lei Orgamentaria de 2019 conterd reserva de contingéncia especifica em valor equivalente
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida de 2018, a qual devera ser indicada
como fonte de recursos para a aprovagio das emendas individuais.

Parigrafo winico. Para fins de calculo do valor de que trata o caput, considerar-se-a a receita arrecadada
até o Gitimo més anterior a0 prazo para a entrega da proposta orgamentaria, acrescida da tendéncia de
atrecadacio até o final do exercicio.

Art. 59. Para fins do disposto no § 12 do art. 166 da Constituigfio, consideram-se impedimentos de ordem

técnica: ,

I - nfio indicagfo, pelo antor da emenda individual, quando for o caso, do beneficidrio e respectivo valor da
’ 19

DERRUBADAS UM SALTO PARA O FUTURO

Nk 2008 A 2003




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE DERRUBADAS
CNPJ —94,442.282/0001-20

RUA IJUI, 500 ~ DERRUBADAS — RS ~ CEP: 98.528-000

FONE : (55) 3616-3058/ 3059 / 3071 — FAX (55)3551-1854

Home page: www.derrubadas-rs.com.br

e-mail : prefeitura@derrubadas-rs.com.br

rIE I RRE=A [=3Y ) o SN e T o w2 N QLD CEE QU RS8N
emenda;

I - néo cumprimento pela entidade beneficiria, dos requisitos estabelecidos na Se¢do V do Capftulo V
desta Lei, no caso de emendas que proponham transferéncias de recursos sob a forma de subvengdes,
auxilios ou contribuigdes; :
III - desisténcia expressa do autor da emenda;

IV - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da agfio orgamentaria
emendada;

V — no caso de emendas relativas 4 execugdo de obras, incompatibilidade do valor proposto com o
cronograma fisico financeiro de execug#o do projeto; _
VI - a aprovagfio de emenda individual que conceda dotagiio para instalagio ou funcionamento de servigo
piiblico que néo esteja anteriormente criado por Lei;

VII - a nfo indicagio da Reserva de Contingéncia referida no art. 58 desta Lei como fonte de recursos
para as emendas individuais; :

§ 1° os casos de impedimentos de ordem técnica que trata este artigo serdio comunicados formalmente pelo
Poder Executivo, observado o disposto no § 14 do art. 166 da Constituicso.

§ 2° As dotagdes orgamentdrias relativas 3s emendas individuais que permanecerem com impedimento
técnico apos 20 de novembro de 2019 poderfo ser utilizadas como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais, na forma da Lei Federal n® 4,320, de 1964.

P {
£ s
BRTERS

Art. 60. Caberé a contabilidade do Municipio, através de registros contabeis especificos, ou através de
codificagdo a ser introduzida no sistema de execugio financeira ¢ orcamentaria, identificar e acompanhar a
execugdo or¢amentdria da programago incluida ou acrescida mediante emendas de que trata esta Segfo.

Capitulo X - Das Disposicies Gerais

Art. 61. Para fins de atendimento ac disposto no art. 62 da LC n° 101/2000, fica o Poder Executivo
autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou contratos, para o custeio de despesas de competéncia da Unido
e/ou Estado, exclusivamente para o atendimento de programas de seguranga publica, justiga eleitoral,
fiscalizagfio sanitdria, tributdria e ambiental, educagfio, cultura, saude, assisténcia social, agricultura, meio
ambiente, alistamento militar, encaminhamento de carteira de identidade e do trabalho ou a execugdo de
projetos especificos de desenvolvimento econdmico-social;

Paragrafo iinico. A Lei Orcamentéria anual, ou seus créditos adicionais, deverdo contemplar recursos
orgamentarios suficientes para o atendimento das despesas de que trata o caput deste artigo.

Art. 62. As emendas ao projeto de lei orgamentéria ou aos projetos de lei que a modifiquem deverdo ser
compativeis com os programas e objetivos da Lei n® 1247/2017 - Plano Plurianual 2018/2021 e com as
diretrizes, disposi¢des, prioridades e metas desta Lei.

§ 1° Néo serfio admitidas, com a ressalva do inciso IIf do § 3° do art. 166 da Constituicio Federal, as
emendas que incidam sobre:
a) pessoal e encargos sociais e
b) servigo da divida.
20
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§ 3° Enquanto nfo aprovada a Lei Orgamentdria de 2019, os valores consignados no respectivo Projeto de
Lei poderdo ser utilizados para demonstrar, quando exigivel, a previsdo orcamentaria nos procedimentos
referentes 2 fase interna da licitag#o.

Art. 66. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gab. do Prefeito Municipal de Derrubadas, aos 05 de Setembro de 2018.

%::EMIN

PREFEITO MUNICIPAL

Registre-se e Publique-se
Em 05 de Setembro de 2018
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Projeto de Lei n°034, LDO 2019

1- Premissas e a metodologia de cdleulo das metas fiscais

O Demonstrativo de Metas Anuais objetiva estabelecer as metas para o triénio
compreendendo o ano de vigéncia da LDO e os dois subsequentes, abrangendo a Receita
¢ Despesa Total, Receitas Nio Financeiras, Despesas Nao Financeiras, Resultado
Primério, Resultado Nominal e Divida Publica, visando atender a disposi¢do contida no
art. 4° § 1°da LRF.

Para melhor entendimento, cabem aqui os seguintes conceitos:

1 — as receitas primérias correspondem as receitas fiscais liquidas,
resultantes do somatério das receitas correntes e de capital, excluidas as receitas de
aplicagdes financeiras (juros de titulos de renda, remuneracio de depédsitos ¢ outras
receitas de valores mobiliarios), operagdes de crédito, amortizagio de empréstimos e
alienagfio de ativos;

2 — as despesas primérias correspondem ao total da despesa orcamentéria
deduzidas as despesas com juros e amortizag3o da divida, aquisi¢fio de titulos de capital
integralizado e as despesas com concessio de empréstimos com retorno garantido.

3 — oresultado primdrio corresponde & diferenga entre as receitas primarias
¢ despesas primarias evidenciando o esforgo fiscal do Municipio;

4 — o resultado nominal representa a diferenga entre o saldo previsto da
divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagéio ao apurado em
31 de dezembro do ano anterior;

5 — a divida piblica consolidada ¢ o montante apurado das obrigagées
financeiras do .ente da Federagdo, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; as assumidas em virtude
da realizagfo de operacdes de crédito para amortizagfio em prazo superior a doze meses
ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no
orgamento; dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos;

6 — a divida Consolidada Liquida — DCL - corresponde a divida puablica
consolidada, deduzidos os valores que compreendem o ativo disponivel e os haveres
financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

7 — O demonstrativo da evolugiio da divida, demonstra que a divida do
Municipio teve uma diminui¢#o consideravel nos tltimos anos:

a) Financiamento no Badesul tera seu termino, quitagfio da divida do final

do exercicio de 2018.
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b) Divida com INSS (parcelamento), a previsio que até o final do exercicio
de 2018 o Municipio ter4d um saldo para pagamento nos exercicios
seguintes do valor de R$177.931,33.

2- Premissas ¢ Metodologia Utilizada

1 - Os parimetros macroecondmicos utilizados na elaboragfio das
estimativas constantes no Anexo de Metas Fiscais sfo relacionados no Anexo L. Os
nimeros estdo apresentados de duas formas. Em moeda corrente e em valores
constantes (sem inflagdo). Esses indicadores foram utilizados na composigio da
estimativa de receita que considerou a média de arrecadagéio, em cada fonte, tomando
por base as receitas arrecadadas nos ultimos trés exercicios (2015, 2016 ¢ 2017) e os
valores reestimados para o exercicio atual' (2018), além das premissas consideradas
como verdadeiras e relacionadas, por exemplo, ao indice de inflagdo, crescimento do
PIB, atualizagfio da planta de valores do IPTU, amplia¢do do perimetro urbano da
cidade, politicas de combate & evaso e & sonegagio fiscal, comportamento das receitas
oriundas de transferéncias da Unifio e do Estado, dentre outros.

2 - Em relagio as despesas correntes, foram considerados os pardmetros de
inflagdio, crescimento vegetativo e aumento real, quando cabivel, das despesas de
custeios. Em relagfio aos investimentos, além da inflacfo, considerou-se a estimativa de
crescimento real dessas despesas em nivel que viabilize a sua expansio a fim de
garantir, precipuamente, a conclusdo dos projetos em andamento demonstrados no
Anexo XIII. Asseguraram-se, ainda, os recursos para pagamento das obrigagdes
decorrentes de juros e amortizagfio da divida publica.

3 — No tocante as despesas com pessoal, em especifico, foi considerado o
provavel efeito da revisdo geral anual prevista na Constituigo da Reptblica, o
crescimento vegetativo da folha salarial e eventual aumento acima dos niveis
inflacionérios.

4 - Considera-se o PIB ¢ o IPCA como as principais varidveis para explicar
0 crescimento nominal das receitas, visto que boa parte das receitas tributérias e n#o
tributdrias, bem como as transferéncias constitucionais e legais acompanham o ritmo
das atividades . econdémicas de 4mbito nacional. Assim, para os exercicios de 2019, 2020
e 2021, considerou-se um crescimento do Produto Interno Bruto nacional de e das taxas
de inflagio (IPCA), de 4,10%0, respectivamente, cujas projecdes decorrem do sistema
de expectativa de mercado.

5 - Outro ponto importante a ser destacado € que a receita do Municipio,
conforme estabelece o § 3°, do art. 1° da Lei Complementar n° 101/00, compreende as

receitas de todos os 6rgfos da Administragdo Pablica Municipal, inclusive as receitas
intraorgamentarias.

6 - Em relagéio ao calculo do Resultado Primério e do Resultado Nominal,
considerou a metodologia estabelecida na Portaria STN n°® 403/2016. Os resultados
previstos para os trés exercicios sfo considerados suficientes para manutenciio do
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equilibrio fiscal. Cabe ponderar que, nos termos do art. 2° da LDO, o resultado primério
podera ser revisto por ocasidio da elaboragio da Lei Orgamentaria Anual ou durante o
exercicio de 2019. O resultado nominal reflete a variagdo do endividamento fiscal
liquido entre as datas referidas.

7 - Na estimativa do montante da divida consolidada, utilizou-se, como
pardmetros a previsfo de taxa de juros SELIC.

8 - J4 na apuragio do montante da divida liquida, os valores das
Disponibilidades Financeiras foram calculados levando-se em consideragio a estimativa
da posiciio em 31/12/2018, projetando-se os valores futuros com base nos percentuais
medios dos valores realizados no ano anterior.

9 - Isso posto, podemos elencar, a partir da leitura das projegdes
estabelecidas, os niimeros mais representativos no contexto das projegdes:

9.1 - A receita total estimada para o exercicio de 2019, consideradas todas
as fontes de recursos ¢ de R$ 21.146.792,94, a precos correntes que, deduzidas dés
receitas financeiras, representadas pelos Rendimentos das aplicagSes financeiras
R$233.027,32, das AlienagSes de Bens R$32.074,04 resultam numa Receita Primaria de
R$20.881.691,58.

9.2 - As despesas do Municipio foram programadas segundo o
comportamento previsto da receita, sendo que o maior objetivo é manter, ou ainda,
ampliar a capacidade propria de investimentos, sem comprometer o equilibrio
financeiro. Assim, consideradas todas as fontes de recursos, a despesa total esta prevista
em R$21.146.792,94. Deduzindo-se as.despesas financeiras com juros ¢ encargos da
divida, estimadas em R$58.907,33, Amortizacio da Divida Publica, estimada em
R$223.847,84 tem-se que as despesas primdrias para 2019 foram previstas em
R$20.864.037,77.

9.3 - Cotejando-se o valor previsto para as receitas ¢ despesas primarias em
valores correntes, chega-se & meta de resultado primario de 2019 que foi inicialmente
prevista .em R$ 17.653,81, a qual entendemos como necessdtia e suficiente para
preservar o equilibrio nas contas publicas. No entanto, ressaltamos que, a depender do
comportamento das varidveis macroecondmicas, ou na hipétese de frustragio de
arrecadagfio, a meta podera ser alterada, conforme expressa previsio do art. 2° da LDO.

10- Em relagio ao estoque da divida, esse corresponde 3 posigio em
dezembro de cada exercicio, considerando a previsdo das amortizagdes e das liberagSes
a serem realizadas no respectivo periodo, estando os valores evidenciados na Tabela 02.

3-Anexo IV — Avalia¢fio do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior.

Este demonstrativo visa ao cumprimento do § 2°, inciso I, do art. 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, que determina:

O anexo conterd, ainda:

I- Avaliagdo do cunprimento das metas relativas ao ano anterior.

A finalidade deste demonstrativo € a de estabelecer uma comparacio entre
as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orgamentério anterior ao da edigfio da

o 0‘“1 PL DE 5,
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LDO, incluindo anélise dos fatores determinantes para o alcance ou nfo dos valores
estabelecidos como metas.

Alguns fatores, tais como, 0 cendrio macroecondmico, as taxas de cambio e
de inflagéio devem ser motivo de explanagfio a respeito dos resultados obtidos.

4- Anexo V — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores.

De acordo com o § 2° inciso I, do art. 42 da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve ainda compor o Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo
das Metas Anuais, instruido com memdria e metodologia de célculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos da Politica
Econdmica Nacional.

A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as anélises, os valores devem
ser demonstrados a pregos correntes e constantes.

5. Anexo VI — Evolugiio do Patriménio Liquido

De acordo com o § 2° inciso III, do art. 42 da LRF — Lei de

Responsabilidade Fiscal, o0 Anexo de Metas Fiscais também deve conter a demonstragdo

. da evolugfio do Patriménio Liquido dos dltimos trés exercicios anteriores ao ano de
edi¢do da respectiva LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tendo em vista esse preceito, foi elaborado o Demonstrativo da Evolugio
do Patriménio Liquido, que deve trazer em conjunto uma analise dos valores
apresentados, esclarecendo os motivos das variagdes do Projeto de Lei do Municipio
como, por exemplo, fatos que venham a causar desequilibrio entre as variag@es ativas e
passivas € outros que contribuam para o aumento ou diminui¢fio da situagdo liquida
patrimonial.

6. Anexo VII — Origem e Aplica¢iio dos Recursos Obtidos com a

Alienagao de Ativos

Em continuidade & demonstracfio da evolugfio do patriménio liquido, deve
se destacada, segundo o inciso IIT do § 2° do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, a origem e a aplicagfo dos recursos obtidos com a alienagfio de ativos, cuja forma
de elaboragfio e preenchimento do respectivo demonstrativo estd descrita a seguir.

E importante ressaltar no art. 44 da LRF, segundo o qual ¢ vedada a
aplicacdio de receita de capital derivada de alienagfio de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente.

G CAPAL
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7. Anexo X — Estimativa e Compensacio da Reniincia de Receita
O Demonstrativo da Estimativa e Compensagfio da Renuncia de Receita visa a
atender ao art. 4°, § 2', inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e sera
acompanhado de andlise dos critérios estabelecidos para as rentncias de receitas e suas
respectivas compensag3es, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados.

A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessfio de isencfio em cardter nfio geral, alteragio de aliquota ou
modificagio de base de calculo que implique redugfo discriminada de tributos ou
contribui¢des, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. A
rentncia pode ser destinada ao setor comercial ou industrial, programa de governo ou,
ainda, a um beneficidrio individual (Pessoa Fisica ou Juridica). Exemplos: concessio de
crédito presumido ao Setor Hoteleiro, Isengdo de Imposto de Renda para pessoas com
mais de 65 anos, etc.

Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 40, § 20, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia também' ao
cumprimento dos requisitos exigidos para a concessdo ou ampliagio de beneficios de
natureza tributaria dispostos no art. 14 da LRF, que estabelece:

A concesséo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributéria
* da qual decorra renuncia de receita, somente serfio concedidos aqueles previsto no
Anexo X.

As medidas a serem tomadas quanto a perda de arrecadagdio prevista no

. Anexo XII serd compensado por medidas de controle dos gastos, com redugfio da

despesa caso ndo se confirma a arrecadagfio.

8. Anexo I — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de

Carater Continuado

O conceito de Despesa Obrigatoria de Caréter Continuado ~— DOCC foi
instituido pela LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 17, conceituando-a como
Despesa Corrente derivada de Lei, Medida Proviséria ou Ato Normativo que fixe para
o Ente a obrigagéo de sua execug#o por um periodo superior a dois anos. Da mesma
forma, € considerado aumento de despesa a protrogagio daquela criada por prazo .
determinado.

Ainda em relagiio ao mesmo artigo da LRF, est4 estabelecido que os atos
que criarem ou aumentarem as DOCC deverfio ser instruidos com a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Também deve
haver a comprovagdio de que a despesa criada ou aumentada nfo afetars as metas de
resultados fiscais previstas no § 12 do art. 42 da LRF, e seus efeitos.

Nos periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugfio permanente de despesas. As DOCC nfo serfio executadas
antes da implementagio de tais medidas.

Hipétese de aumento de arrecadagfio poderd ser as transferéncias
constitucionais a seguir relacionadas:
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Art, 157. Pertencem aos Estados ¢ ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unifio sobre renda proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

II - vinte por cento do produto da arrecadagdio do imposto que a Unifo
instituir no exercicio da competéncia que lhe € atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unifio sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagSes que instituirem e mantiverem;

II - cinquenta por cento do produto da arrecadagfio do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo
a totalidade na hipétese da opgfio a que se refere o art. 153, § 42, III; (Redagfio dada
pela Emenda Constitucional ne 42, de
19.12.2003)

III - cinquenta por cento do produto da arrecadagiio do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV- vinte e cinco por cento do produto da arrecadag@io do imposto do
Estado sobre operages relativas a circulagiio de mercadorias e sobre prestagfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio.

O Demonstrativo da Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado visa ao atendimento do art. 4°, § 2', inciso V, da LRF, e sera
acompanhado de andlise técnica demonstrando a forma pela qual os valores
apresentados foram obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de atividade
econdmica, atividades desenvolvidas pela Administragio Puablica que foram
direcionadas e geraram os resultados apresentados e outros que contribuam para dar
consisténcia ao referido demonstrativo. Sua forma de elaboragio e preenchimento estio
descritas a seguir.

OBS: No anexo de despesa obrigatério de cariter continuado nfo hd
previsdo da criagfio de novas despesas e nem aumento de aliquotas de receita, embora
que algumas despesas de setores de governo venha a onerar algumas das agGes, sera
mantido o equilibrio das despesas/receitas diminuindo de outros setores que ndo
venham a prejudicar o atendimento a populagZo.

9. ANEXO II - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Nos termos do § 12 do art. 12 da LRF, "a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupfe a agdo planejada e tfransparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, razio pela qual o
planejamento € essencial a gestfio fiscal responsavel. No processo de planejamento
or¢amentdrio, do qual a Lei de Diretrizes Orgamentarias — L.DO — é parte integrante,
o ente deverd avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, com o objetivo de dar maior transparéncia as metas de resultado
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estabelecidas, informando as providéncias a serem tomadas caso tais riscos se
concretizem,

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia
de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes
resultantes da realizagfo das agGes previstas no programa de trabalho para o exercicio
ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes
das obrigagdes financeiras do governo.

O Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestfio de riscos fiscais no setor
publico, € o documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de informar sobre
as opgdes estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

A gestdo de riscos fiscais nfio se resume a elaboragfio do Anexo de: Riscos
Fiscais, mas € composta por seis fungdes necessarias, a saber:

1) Identificag8o do tipo de risco e da exposi¢éo ao risco;

2) Mensuragdo ou quantificag@o dessa exposicio;

3) Estimativa do grau de tolerincia das contas publicas ao comportamento
frente ao risco;

4) Deciséo estratégica sobre as opgles para enfrentar o risco;

5) Implementa¢do de condutas de mitigagio do risco ¢ de mecanismos de
controle para prevenir perdas decorrentes do risco;

6) Monitoramento continuo da exposi¢do ac longoe do tempo,
preferencialmente através de sistemas instituctonalizados (controle interno).

Dessas fung8es, 0 Anexo de Riscos Fiscais da transparéncia as de numero
1,2 e 4. As demais poderdo ser tratadas em audiéncias piblicas.

Recomenda-se que a politica de gestfio de riscos fiscais seja adotada
gradualmente, iniciando pela identificagiio dos riscos (1) e evoluindo até o seu
monitoramento (6), concentrando-se nas 4reas com maior risco de perda. A medida que
a gestdio de riscos fiscais for aperfeicoada, o Anexo de Riscos Fiscais tornar-se-4 um
documento mais complexo e completo, e a gestfio fiscal serd mais transparente e terd
melhores condigGes de atingir os resultados pretendidos.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo
ser tratadas no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como agSes na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentéria Anual do Executivo Municipal. Por
exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais — como secas ou inundagdes — ou de
epidemias — como a dengue — tem sazonalidade conhecida, as agdes para mitigar
seus efeitos, assim como as despesas decorrentes, devem ser previstas na LDO e na
LOA do ente federativo afetado, e nfo ser tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos
Fiscais.

De modo abrangente, as obrigagdes financeiras do governo podem ser
classificadas:

a) Quanto a transparéncia, em:

Explicitas — estabelecidas por lei ou contrato;

Implicitas —~ obrigagiio moral ou esperada do governo, devido a
expectativas do publico, pressfio politica.

Quanto a possibilidade de ocorréncia, em:

(CTAL g
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Dirctas — de ocorréncia certa, previsiveis ¢ baseadas em algum fator bem
conhecido;

Contingentes — associadas a ocorréncia de algum evento particular, que
pode ou nfio acontecer, e cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude séo dificeis de
prever; em outras palavras, as obrigacBes contingentes podem ou nfo se transformar
em divida, dependendo da concretizagéo de determinado evento.

As obrigagdes explicitas diretas do ente da Federaglio — inclusive os
precatérios judiciais — devem ser reconhecidas, quantificadas ¢ planejadas como
despesas na Lei Orgamentéria Anual ¢ nfio constituem riscos fiscais; logo, ndio podem
ser incluidas neste Anexo de Riscos Fiscais. Por se tratarem de passivos alocados no
orgamento, os precatdrios nfio se enquadram no conceito de risco fiscal, conforme
estabelecido no § 1° do art. 100 da Constituigdo Federal:

Os riscos orgamentéarios referem-se & possibilidade de as obrigagdes
explicitas diretas sofrerem impactos negativos devido a fatores tais como as receitas
previstas nfio se realizarem ou & necessidade de execucfio de despesas inicialmente ndo
fixadas ou orcadas a menor. Como riscos orgamentarios, podem-se citar, dentre outros
casos:

a) Frustragio na arrecadagfio devido a fatos ndo previstos & época da
elaboracio da pega orgamentdria;

b) Restituigéio de tributos realizada a maior que a prevista nas dedugdes da
receita orcamentéria;

¢) Discrepancia entre as proje¢des de nivel de atividade econdmica, taxa de
inflagio e taxa de cémbio quando da elaboragio do orcamento e os valores
efetivamente observados durante a execugfio orgamentaria, afetando o montante de
recursos arrecadados;

d) Discrepancia entre as proje¢des, quando da elaboragfio do orgamento, de
taxas de juros e taxa de cdmbio incidente sobre titulos vincendos ¢ os valores
efetivamente observados durante a execugfio orgamentdria, resultando em aumento do
servigo da divida publica;

) Ocorréncia de epidemias, enchentes, estiagens e outras situa¢Ses de
calamidade publica que nfio possam ser planejadas e que dependem do Estado agdes
emergenciais, com consequente aumento de despesas;

Sob o ponto de vista fiscal, as obrigagBes explicitas contingentes (Ou
passivos contingentes) decorrem de compromissos firmados pelo Governo em fungio
de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para
gerar compromissos de pagamento. Tais eventos futuros nfio estfio totalmente sob o
controle do Executivo Municipal, e podem ou ndio ocorrer. Como a probabilidade de
ocorréncia do evento e a magnitude da despesa resultante dependem de condigbes
externas, a estimativa desses passivos €, muitas vezes, dificil e imprecisa. No entanto, o
Anexo de Riscos Fiscais deve espelhar a situagéo da forma mais fiel possivel, para isso
o poder executivo tomou medidas mais segurar criando o Conselho Municipal de
Defesa Civil, garantindo recursos para execugfo da agfio, caso alguma ocorréncia de
calamidade publica venha a ocorret.
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Quanto a demandas judiciais ¢ dividas em processo de reconhecimento, até
o final do més de agosto de 2018 o municipio nfio recebeu nenhum comunicado sobre
ocorréncia de algum processo em andamento.

5. ANEXO - DE METAS E PRIORIDADES

O anexo II-A tem a finalidade de demonstrar os programas governamentais
que serdo executados, quer sejam de carater continuo ou ndo, as acles a serem
desenvolvidas para o atingimento das metas propostas no Plano Plurianual e a
especificagdo das metas em termos fisicos e financeiros.

PROGRAMA: contem 04 digitos e descri¢fio, a nomenclatura do programa
governamental que a administragiio pretende implementar e/ou dar continuidade no
proximo exercicio, visando, precipuamente, & solugdio ou minimizagfio de problemas
conjunturais ou especificos da comunidade.

E importante ressaltar que os programas a serem priorizados na LDO
devem estar em conformidade com o estabelecido no PPA; caso contrario, torna-se
necessaria a alteragio do PPA mediante adequagéo da legislagfo vigente.

ACAOQ: especificar quais as operagdes (projetos, atividades e operagdes
especiais), em termos concretos, que a administragfio ird implementar para atingir os
objetivos do programa governamental.

Na Lei de Orgamento, as agdes converter-se-80 em Projetos, Atividades ou
OperagGes Especiais.

UNIDADE DE MEDIDA: especificar a referéncia que sera utilizada para
mensurar a situagdo do problema a ser minimizado ou solucionado no exercicio
orgamentario a que se refere a LDO.

META: especificar o resultado que se pretende atingir com a execugéio do
Programa Governamental no exercicio de referéncia da LDO (2019).

VALOR DE REFERENCIA: evidenciar a estimativa global de gastos
estimados para cada agfo (Projeto, Atividade ou Operagdo Especial), lembrando que na
Lei de Orgamento Anual, tais valores poderfio sofrer alteragGes para mais ou para
menos, conforme expressa disposi¢iio do §1° do art. 42 do Projeto de LDO.

6. ANEXO XIII - DEMONSTRATIVO DA PRIORIZACAO DE
RECURSOS PARA OBRAS

EM ANDAMENTO E CONSERVACAC DO PATRIMONIO PUBLICO. ART. 45
DA LRF;

O artigo 45 da LRF criou um mecanismo importante para eliminar uma das
formas mais aviltantes de desperdicio de dinheiro pablico. Realizagéio de obras, sem
garantia de recursos suficientes para sua conclusio. Assim neste relatério foi
identificado as principais obras em andamento e também aquelas que serfio concluidas
no exercicio de 2019. Neste relatdrio estd previsto somente os valor para contrapartida
do municipio, para concretizar a execugdo de obras ou aquisicio de veiculos e
maquinas somente apés a liberagio dos recursos dos convénios e emendas
parlamentares.
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Destacamos aqui neste Projeto de Lei das Diretrizes para o exercicio de
2019 a inclusdio das principais agles:

Fundo da Crianga e Adolescente; Manutencio da Educagdo Infantil Pré-
escola ¢ Manutengfo da Creche; Construgfo do Centro de Convivéncia; Construgéio da
Praga do Bosque Municipal; Manutenggio do Sistema de Inspe¢fio Municipal SIM/POA.

Derrubadas/RS, 05 de Setembro de 2018.

¢~ Alair Cemin
Prefeito Municipal

Sec. De Finangas
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